Acta de la Reunién Exiraordinaria del Consejo Directivo del
Instituto Municipal de Planeacion Urbana de Culiacén,

IMPLAN
ACTA No. 4/2011

En la ciudad de Culiccén, Sindloa, siendo las 17:06 horas del dia lunes 20 de junio de dos
mil once, se llevé a cabo, en o sala de juntas de este Instituto, la Sesidn Extraordinaria del
Pleno del Consejo Directive del IMPLAN, de acuerdo con la siguiente,

Orden del Dia:

Lista de asistencia.

Instalacidon de la sesidn.,

Leciurc y gprobacidén de la orden del dia.

Dictamen técnico impacto obra vial para acceso at aeropuerto.
Participacion de tos consejeros.

Clausura de o sesidén.

N

1. Lista de asistencia.
1. Arq. lorge Guillermao Ruiz Martinez Coordinador Ejecutivo del tMPLAN

Consejeros del IMPLAN

2. Arg. Alfonso Torres Galicia 9. Lic. Oscar Urcisichi Arellano

3. Ing. Luis Carlos Medina Aguitar 10.  Ing. Jesds Espinoza Bringas

4. Llic. Enrigue Coppel Luken 11, Ing. Jesds Alldn Ovalles Angulo

5. Ing. Carlos Enrique Vega Pereda 12.  Ing. José Luis Sandoval Bojorquez

4. Arg. Leticic Sotelo Castafios 13, Arg. José Pastor Castafieda Verduzco
7. Arg. Jacobo Sevilla Sudrez 14.  Ing. Ramiro Cruz Ledn

8.  Ing. Javier Pineda Mendi 15  lic. Fernando Torres Gémez

2. lInstalocidn de la sesidn,

B Arg. Jorge Cuillermo Ruiz Martinez, Coordinador Eecutivo del Consejo Directivo,
coordind la reunidn y siendo las 17:08 hrs. y existiendo qudrum legal, declard formalmente
instalada ta sesidn extraordinaria.

3. lLectura y aprebacion del orden del dia.

B Coordinador Ejecutive del Consejo Directivo, informa que todos los consejeros fueron
nofificados vic correo elecirdnico del orden del dia y al tratarse de una reunion
exitraordinaria, confiene solo un tema a fratar. Somete a la consideracion del pleno su

aprobacidn, todos [os consejeros expresaron estar de acuerde con el mismo. Hace del
conocimiento que el Director General se disculpo al no serie posibl s‘rczr presente en la @

ﬁ\;ﬁ
)

sesion o causa del deceso de su hermano, el pleno dei Consejo Direetive_expreso su M
solidaridad y compresidn para con el y su familia.




4. Dictamen técnico impacto obra vigl para accese af aeropuerio.

Bl Arg. Jorge Guilermo Ruiz Martinez, Coordinador Eecutive del Consejo Directivo,
expresa que se han dado diversas opiniones de personas, grupos civdadanos, camards y
diversos organismos respecto a la obra de goceso ol geropuerio. Puniucliza que el
objetive es fijar una posicion seria, técnica y documentada por parie del Instituto; Expresar
mediante un dictamen técnico lg opinidn del IMPLAN, avalada por el Consejo Directivo v
serdin las auteridades competentes quieneas deberdn buscar ung solucidon negociada «
esto que va se ve como un problema urbano de Culiacan.

Informa que en las dos reunicnes previas informativas se han ancglizado los impactos gue
esta obra ocgasiona, principalmente en gspectos de movilidad urbang, los gue son
mayormente de orden negativo. La cbra en si desde el punto de vista técnico, dista
mucho de ser la solucién que se pretendiéd buscar para el acceso ol aeropuerto de
Culiacdn, de la informacion analizada se hace evidente que la funcionalidad de la obra
deja mucho que desear. Refliere que se andlizaron las posibles soluciones alfernativas que
se tienen como ciudad, se trata de soluciones urbanas que s bien estdn incluidas en los
planes urbanos vigentes, debido g la falta de recursos no estaban contempladas como
obras para el corfo plazo; En este momento como consecuencia a la problemdticao
ocasionada por la obra, se convierfen en prioritarias y habria que buscar la manerc de
sacarlas adelante como una forma de pdliar los efectos negativos.

Comenta que se envio hace una semand por correo electrénico ¢ los consejercs, para su
andlisis, un proyecito del dictamen eloborade por el equipo técnico del IMPLAN, el cual es
el fema que se andlizara ¢ detalle en la presente sesion; opina que el Consejc Directivo
deberd enfocarse en cudles serdn las conclusiones que emita, va gue llevardn el peso de
ias recomendaciones del instituto a lg gutoridad municipal.

Se da lectura al proyecto de dictamen: En el apartado de la fundamentacion juridica se
establece que, el Institute Municipal de Planeacién Urbana de Culiccdn (IMPLAN], como
organismo publico desceniralizado fiene entre algunas de sus afribuciones, la prestacion
de servicios téchicos v de asesoria ol H. Avuntamiento de Culiccén en materia de
planeacion de desamrollo urbano. Enfre sus foacultades se encuentra la de brindar «al
Municipio asistencia técnica v capacitacidon en cudiquier fema relacionado con el
desarrolio urbano sustentable; elaborar dictdmenes especificos que sean requeridos por
las autoridades municipdles v proporcionar el sustento fécnico para la implementacién de
acciones en materia de desarroiio urbano, esto segin lo establecido por el Decreto de
Creacidn del Instituto Municipal de Planeacidon Urbana en sus articulos 1, 2 fracciones V, VI
y VIl 17 fraccién V y 25 fraccidon Xill, asi como en los numerales 1Ty 51 fracciones Ly IV del
Reglamento Interior del IMPLAN,

En la Infroduccidn det citado dictamen, se expone gue el Institutc Municipal de
Planeacion Urbana de Culiacdn (IMPLAN] reconoce al Aeropuerio Internacional de la
ciudad como una plataforma logistica que requiere el municipio para consolidar la
economic de la ciudad capital v su dmbitc metropolitano, de esta forma se
aprovecharian ks ventajas competitivas, comerciales y furisticas de esta terminal aérea.

El Aeropuerto de la ciudad, se ubica en el sector Bachigualato, sebre ta vidlidad Calzada
Aeropuerto, identificada asf precssameﬂfe por dicha infragstructura. Esia cEasmcczcﬁG
como Corredor Regional dentro del Plan Direcfpr\de Desarrollo U “ES
continuacién del Bivd. Emiliano Zapata, el cual mantiene caracterSjicas de usos desuelo
similares, aunque éste Jitimo se clasifica como C;:/rredor Urbano.




Este sje vial comunica ¢ la ciudad de Culiocdn con la zona urbona de  Navolato,
convirtiégndose en uno de los eies regionales mds importante de la zona centro del Estado,
por la cudl circulan alrededor de cincuenta mil vehiculos diariamente.

El sector Bachigualato y Aguaruto concentran una serie de infraestructuras de Comercio,
Servicios, Industia vy Habitacién que han convertide esta ruta en una vidlidad complicada,
obteniendo un nivel de servicic tipo “D", ocasionado por lfas demoras de tiempo v la
cantidod de accidentes de transito que se dan ¢ digrio. Ante esta dindGmica, se plantea o
necesidad de eloborar planes estratégicos de intervencién que se adecuen a los planes y
programas del municipic como son el Plan director de Desarrollo Urbano vy ol Plan de
Metropolizacion Culiccdn- Navolate., De acuerdo al Plan de Movilidod vigente es
importante considerar que estg viglidad por su localizacion e infraestructura con la que
cuenta, evidencia una demanda crecienfe de vigjes, yo gque comunica diferentes zonas
consideradas como atractoras de vigjes.

En el apartado de antecedentes se detdlla que dentro del marco de modernizacion de
infraestructura, la Secretaria de Comunicaciones y Transpaortes {SCT}, planted la necesidad
de construir una obra a la gue denomind "Enfrongue Aeropuerto [nternacional de
Culiacdan”, con el fin de mejorar el acceso al aeropuerta. E proyecto original planteaba I
construccidon de dos puente vehiculares sobre la Calzada Aeropuerto, ademds de una
solucidn en Trenza sobre el Blvd. Interior Emiliano Carranza, este proyecto se sustentaba
en el "Programa de mejoramiento para la accesibilidad a los aeropuertos en México™.

= B Arg. Jorge Gullermo Ruiz, Coordinador Elecufivo del Cansejo Directivo,
puntudliza que en las dos sesiones informativas, se explicéd que el proyecto inicial
contemplaba dos puentes, uno hacia el oriente y ofro hacia el poniente, ambaos
en la interseccion de la Calzadga Aeropuerto con el Blvd. interior del aeropuerto,
donde ya dentre del mismo se cruzaban ias vialidades de ambos puentes con una
solucidén conocida como trenza, y ese fue el proyecto que el Instituto conocid en
sy momento;, Comenta que no resulia entendible como una compafic o
despacho especializado como el que debid concebir este proyecto, no tomd en
cuenta la normatividad gue Asrondutica Civil establece. cuva consecuencia serfa
la negativa a autorizar el proyecic por incumplir ios lineamientos de alturas en &l \
cono de aproximacion al ceropuerfo. Ante g negativa de lo Direccidn de L{
Aerondutica Civil, Ia SCT se vid obligada a replantear el proyecto.

Se continda con la lectura de los antecedentes: Respecto al provecto geométiico que
resultd del replanteamiento del provecto v que actuaimente se ejecuta, afecta alin mds
que el anterior &l nivel de servicio que presenta la Calzada Aercpuerto; El nueva disefio
utiiiza un paso elevado con acceso por el camelldn central de la misma Calzada, la cual
cruza a fravés de un sistema de frenza, para canalizar un caril o contra flujo; Esto hace—=
que la seccion disponible para el transito se reduzca y eliming los carriles de
astacionamiento del sector v un carril que operaba como amortiguamiento para Ias
maniobras de acceso y salida de los comercios v [a viviendas del sector. En resumen, este
replanfeamiento reduce la capacidad que tiene g seccidn vial de la calzada, lo cual no
- solamente no scluciona la problemdtica de movilidad del sector, sino que al contrario, Ia
agrava; Adbclmenfe la cbra presenm un avance aprox. d@ $0-70% yse ha ewdencnodo

de Culiacan.




Se Informa que para analizar con mayor rigor técnico vy reconociendo o importancia del
proyecto de la SCT, se ulilizd ko metodologia de evaluacidn FODA (Amenazas-
Oportunidades-Debilidades-Fortalezas), el cudl es un instrumento de gjuste que permite
desarrollar cualro fipos de estrategias v que son: Las de estrategias de foriclezas vy
oportunidades, las estrategios de deblidades v oportunidades, las estrategias de
fortalezas v amenazas, v las estrategias de debilidades y amenazas; Se da lectura o cada
una de ellas.

Como resultado del dictamen establecen [as siguientes conclusiones:

1. H dictamen confirma lo planteado por este instituto a la Administracién Municipal
v a la Secretaria de Comunicaciones v Transporte (SCT) mediante una opinién
fecnica en el mes de sepfiembre del afic 2010, donde se establecia gue dicha
obra no era una prioridad dentro de las soluciones ¢ la problemdtica urbana de
Culiocén y que presentaba un impacto negativo en materia de movilidad urbana
pora esta vialidad.

2. Es evidente que la solucidn gue se pretende dar al acceso al aeropuerto, plantea
una solucion desde una perspectiva técnica para resolver la enfrada v salida de
los usuarios del aeropuerto y no enfocan la inversion a una solucion integral que
atienda las caracteristicas de la viglidod gue alimenta el sector Bachigualato, que
arrojan como consecuencia una falta de funcionalidad.

3. La sifuacion que guarda el proceso actual de la obra de acceso al Aeropuerto y
la problemdiica que de ella se desprende, da pie a la administracidon municipal a
establecer un mecanismo de negociacion con el Gobierno Federal para tomar
decisiones respecto a contrarrestar os efectos negativos del impacto urbanoc gue
generard en &l futuro inmedicto o su conclusion.

4. B municipic cuenta con los elementos de negociacion gue permiten una gestion
contundente anfe actores politicos, empresaricles v sociales, para reveriir o mala
imagen que se ha generalizado o través de los medios de comunicacion.

f\‘r
5. Es necesario establecer una agenda urgente para lo implementacion de las —lar®
esirategias determinadas en el dictamen, en funcién del impacto negative que la 5 'V
obra implicard en el contexto urbano, tomando como base lo importancia
estratégica del Aeropuerto como infraestructura vital para o competitividad de la
ciudad v la regidn. <

6. La obra motfive de este dictamen, nc contribuye en el buen desarrollo de o
ciudad y limita las politicas planteadas en los insfrumentos de planeacién vigentes, ———
para ef municiplo v el desarrollo de [a regidn.

H Arg. Jorge Guillermo Ruiz, Coordinador Eecufivo del Consejo Directivo, comenta
acerca de los cnexos gue se incluyen en el dictamen y que afienden las referencias
que el fexto cita. Informa que el documentfo previamente se circuld de manera
confidencial a los integrantes del Consejo Directivo, con el propdsito de que en o
presente reunion se discuta y si se considera vicble, votarlo y aprobario. Bl propdsito es ?Q

que una vez aprobado el dictamen, este sea enfregado o las autoridades municipales
para gue fengan una base, un elemento de-juicio, sensato v confiable, en funcidén al
cual puedan tomar decisionss.




Intervenciones de los consejeros;

= H Ing. Javier Pineda, pregunta ccerca del contenido del documento que se
elaboréd el agfio pasado.

= B Arg. Jorge Guillermo Ruiz, responde que el presente documento confirma las
previsiones sobre los impactos negafivos gue se hicieron e cfio pasado; &l
documento actual es mds completo porgue se tiene como referencia la obra en
proceso de edificacion con un grado de avance considerable, paor lo gue algunos
de los efectos ya se estdn sintiendo

= H Arg. Jacobo Sevilla, propone que en las clternativas de solucion se incluya la
propuesta de vialidad sur sugerida por el CODESIN.

« £ Coordinador Ejecutive del Consejo Directivo, responde que tanto integrantes del
equipo técnico del [nstituto v funcionarios de fas dreas municipales que tienen
competencia en el tema, opinan gue la solucidon mdas sencilla, es continuar los
peguenos tramos que foltan en algunas vialidades existentes para conectar al sur
con la actual carretera costera, sin embargo la propuesta de CODESIN de
plantearse con una vialidad mds franca con el derecho de via suficiente a fravés
de terrenos por los que puede conseguirse el paso por elles actualmente, es
también una propuesta alterna valida.

« El Lic. Enrique Coppel, opina la conveniencia del acceso sur al aeropuerto.

« B Arq. Jacobo Sevilla, propone se adguieran los predios ubicados en los laterales
de donde la SCT construye el acceso dl aeropuerto por Boulevard Zapata, o
efecto de recuperar el derecho de via v hacer tres carlles de cada lado; En orden
de importancia, considera que se debe priorizar en primer lugar el boulevard que
sale a la costera; Numero dos, que se adguiera la zona de boulevard Zapata para
ampliar [a vialidad; Numero fres, concretar el provecto de la calle Juan Zambada;
Cuatro, generar un decreto o una ley a partir de lo que ha ocurido, para gue no N
vuelva a repetirse, la ciudad es de fodos v por mds obras federales que sean, ,{ '
deben de pasar por el escrutinio y estudio de las instancias que tiene la ciudad en Wf
materia de desarrollo urbano.

s Hing. Jesus Cesar Espinoza Bringas, hace un recuente de las reuniones ¢ las que ha
asistido en relacidn al tema de acceso ol ceropuerto y observa gue algunas
opiniones han sido distintas, incluso por integrantes del propic Consegjo.

= B Coordinador Ejecutivo del Consejo Directive, aclara que quienss extermnaron ese
tipo de opiniones en las reuniones informativas celebradas en CODESIN, lo hicieron
a fitulo personal ¢ en nombre de ofros organismos ¢ los cuales fambién ) il
representon;  Enfatiza que como Institutc vy como  Consejo  Directivo  Ia -
responsabilidad es ofrecer opiniones serias, bien fundamentadas v apuntar
posibles soluciones alternas o la problemdtica presentada, el Instituto no tiene

dentro de sus objetivos el participar en situaciones de lucha social, para ello hay
ofros organismos como Colegios y Cdmaras, tampoco el decile a la
adminisiracion municipal lo que tiene que hacer. Se debe establecer una linea

muy clara de actuacion entre lo que al Institufo compete v puede hacer v lo que
ofros organismos, camaras y colegios pugcﬁen*-\;y deben fienen

atribuciones v fines muy diferentes.
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= H Ing. Jovier Pineda, comenta gque la porticipacidn del IMPLAN es solo en &l
aspecto técnico, ya gue el tema puede politizarse.

« Hing. José Luis Sandoval, se refiere a la reunién en celebrada en CODESIN en gue
participd la SCT v pregunta si hay algin seguimiento a los acuerdos gue se
tomaron en dicha reunion.

= E Arg. Jorge Guillermo Ruiz, Coordinador Ejecutivo del Consejo Directivo, comenta
que desconoce el seguimiento ya que es un tema que maneja CODESIN, gue
también es quién gestiond una audiencia con el Presidente Municipat para el 21
de junio por la tarde con distintos organismos, colegios de profesionistas v actores
sociales. Reitera que lo que el Instituto busca es dar al Presidente municipal de
Culiacdn, una opinidn seria que sirva de elemento de juicio para ufilizario en las
negociaciones que deberdn darse; Habrd que buscar soluciones, respecto a
cudles serdn éstas, hay una problemdtica dada, hay una cbra en marcha muy
avanzada con mucho dinero invertide, representa un impacto negative para la
zong, el problema ahl estd; no le toca al IMPLAN resclverlo. Le corresponde a las
autoridades competentes y éstas necesitan nuestro apovo v en el caso del
Instituto, con argumentos técnicos.

=  Denfro de las alternativas, considera gue la solucién que se observa como mds
inmediata pero que adolece de muchas limitaciones es el boulevard Luis G. Urbina
que ya existe, aunque no es descartable. Comenta que por parte de OMA hay
una invitacién al Director General del Instituto para acudir a la Direccidn General
de Aerondutica Civil, en la Ciudad de México; al parecer tampoco OMA estd de
acuerdo cen foda la situacion que se ha presentado y que ademds se estd
sstrangulando fa salida del aeropuerto.

= &l Lic. Javier Pineda, comenta que el aeropuerto de Culiacdn es de los pocos que
reciben un milldén de pasajeros y que no tiene hotel por no contar con uso de suelo
para ese fin.

* El Arg. Alfonso Torres Gdlicia, le parece muy bien fundamentado el dictamen vy
recomienda fenerto listo para cuando alguna autaridad lo solicite formalmente.

= E Arg. Jacobo Sevilla, propone que ¢ los propuestas de solucidn clfemas se
agregue una vidlidad directa desde el sur v el control de usos de suelo a efecto de
contar con un acceso at nivel de Culiocdn.

* ElIng. Javier Pineda, pregunta si el dictamen ya lo tiene el presidente municipal.

= E Coordinador Eecutive del Consejo Directivo precisé que lo que se tiene es un
proyecto del dictamen, el Presidente Municipal esté enterado de que se esta
esfudiando vy estd esperando que sea andlizado y validado por el Consejo
Directivo. Puntudliza que la etapa del diagnostico esté muy clara, suficientemente
estudiada y se ha planteado en diferentes ocasiones por lo que en este aspecto el
dictamen es correcto; Pone ¢ consideracién que lo que procede es andlizar las
conclusiones, las que a manera de recomendaciones se hardn a la cutoridad
municipal gue es a quién corresponde manejar este asunto.

« H Llic. Fernando Tores Gémez, expresa que/fa\ que &l
manifiesta, es correcto, y que debe queda/r’como /se ha sido pyyresentado vo gue se
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frata de un dictamen de la obra que se andlizé; Opina que por separado deben
de ir las propuestas.

* E Coordinodor EHecutivo del Consejo Directivo, considera gue pudiera
mencionarse a nivel general que hay una serie de propuestas de soluciones
atfernas y luego en un documento por separado exponer detalladamente dichas
soluciones.

= E Arg. Postor Castafieda, recomienda enumerar las soluciones en funcién de
prioridades ya que estima no serd posible realizaras de una sola vez.

= H Arq. Jorge Guillermo Ruiz, explica que se frata de darle al presidente municipal
una serie de opciones alternativas lo mds amplia posible, para que tenga buenos
elementos de negociacion.

= Eling. Ramiro Cruz, opina que las alternativas de solucion le parecen correctas.

= H Ing. Javier Pineda, propone estar atentos a las inquietudes del Presidente
Municipal y aguardar a que lo lea, andlice y de sus indicaciones.

ACUERDO: — -
L- Bl plenc del Consejo Directivo aprueba el dictamen técnico denominado impacto
obra vial para acceso al aeropuerto, y recomienda que las altemativas de solucién se
formulen en documento por separado.

RESUMEN DE ACUERDOS 20 DE JUNIO DE 2011

i El pleno del Consejo Directivo aprueba el dictamen técnico
denominado impacto obra vial para acceso al aeropuerto, ¥
recomienda que las olternativas de solucién se formulen en
documento por separado.

Clausurg de la sesidn,

Siendo las 18:35 hrs. del dic 20 de junio del presente afo, el Arg. Jorge Guillermo Ruiz
Martinez, Coordinador Ejecutivo del Consejo Directivo del Instituto Municipal de
Planeacién Urbana de Culiacén, dio por clausurada la sesidn y como constancia se

levanta la presente acta que firman los integrantes del Consejo Directivo que dan fe de
dicha reunion. :

Arg. Jorge Guillermo Ruiz Martinez
Coordinador Ejecutive del Consejo Directivo del IMPLAN B




Inftegrantes del Consejo Directivo del IMPLAN
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Ing. Lufs Sgrlos N\\edina Aguilar

Lic. Enrique Coppel Luken
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Ing. Carlos Et%\e/\/ega Pereda

Lic. Farns




